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TY CHU TAI CHINH — CHU TRUONG, BUONG LOI
MO CUA GIAO DUC DAI HOC CONG LAP O VIET NAM

LE THI THANH LOAN®

TOM TAT: Trong qua trinh phét trién gido duc néi chung, giéo duc dai hoc néi riéng, viéc giao
quyén tw chd tai chinh cho céc co s& gido duc dai hoc céng lap 1a mét yéu cdu mang tinh tat
yéu. D6 ciing la chia khéa mé cira cho gido duc dai hoc céng lap & Viét Nam vuwon 1én hoi
nhép va gép phén quan trong thuc hién thdng loi chi trrong d6i méi cén bén, toan dién gido
duc va dao tao nuwoc nha.

Ter khéa: tw chi tai chinh, giao duc dai hoc, céng lap.

ABSTRACT: During the education development in general, undergraduate education in
particular, assigning the self-control in finance to public undergraduate education institutions is
an essential request. It is also the key to open the public undergraduate education in Vietham
to develop, integrate and play an important role in successfully implementing the guideline on

fundamental and comprehensive innovation for domestic education and training.
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1. DAT VAN DBE

Nghi quyét s6 29-NQ/TW ngay
04/11/2013 H6i nghi Trung wong 8 khoa Xl
vé ddi mdi can ban, toan dién gido duc va
dao tao da danh gia “chét lwong, hiéu qua
gido duc va dao tao con thap so v&i yéu cau,
nhat 1a giao duc dai hoc”. Mét trong cac
nguyén nhan |a do tw duy bao cip con nang,
lam han ché kha n&ng huy déng cac ngudn
lwe xa hodi dau tw cho giao duc, dao tao. Vi
vay, yéu cau dat ra hién nay trong quan ly
ddi v&i gidgo duc dai hoc la can giao quyén tw
chq, tw chiu trach nhiém cho cac co sé giao
duc dai hoc, dac biét la giao quyén tw cha tai
chinh. Pay la chia khéa m& clra cho gido
duc dai hoc cong lap & Viét Nam phat trién
va héi nhap.
2. TV CHU TAI CHINH VA CAC CAP PO
TY CHU TAI CHINH & TRUONG DAI HOC
2.1. Khai niém tw cha tai chinh

Theo Tir dién tr va ngir tiéng Viét, tw
chd cé nghia la “tw minh diéu khién minh,

khéng phu thudc vao ai, khéng dé ai chi phoi
minh” (Nguyén Lan, 2000). Nhw vay, tw chi
tai chinh c6 thé hiéu la qua trinh tw quyét
dinh va tw chiju trach nhiém viéc phan phéi
cac ngudn tai chinh nham dap &ng nhu cau
cla cac cha thé kinh té. Co ché ty chua tai
chinh dbi v&i cac don vi sw nghiép cong lap
c6 thu, trong do cé cac treong dai hoc céng
lap, dwoc hiéu |1a co ché theo do cac don vi
sy nghiép cong dwoc quyén tw quyét dinh,
tw chiu trach nhiém vé cac khoan thu, khoan
chi cta don vi minh nhwng khong vuwot qua
murc khung do Nha nwéc quy dinh.

2.2. Céc cap dé tw cha tai chinh

Tw cha tai chinh hién nay dwoc thuc
hién & hai cAp d6 v&i bdn nhém nhw sau:

Tw chd hoan toan dwgc ap dung voi
don vi sy nghiép tw ddm bao chi thuwdng
xuyén va chi dau tw (Nhém I); don vi sw
nghiép tw dam bao chi thwdng xuyén (Nhém
). Cac don vi nay dwoc giao quyén tw chi
kha rong nhu: dwoc quyét dinh sé lwong
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nhan sy, dwoc vay von tin dung wu dai,
dwoc hd tro 13i suat cho cac dy an dau tu, ...

Tw chi mét phan dwoc ap dung véi don
vi sy nghiép tw dam bao moét phan chi
thwong xuyén (Nhém 111 va don vi sy nghiép
dwgc Nha nwéc bado dam chi thwong xuyén
(Nhém 1V). Céac don vi nay dwoc giao quyén
tw chi nhwng phai bdo dam theo khuén khé
va linh viec ma phap luat quy dinh.

3. VAI TRO, MUC TIEU CUA TY CHU TAI
CHINH TRONG CAC CO SO GIAO DUC
DAI HOC CONG LAP

C6 thé néi, tai chinh 1a mét nguédn luc rat
quan trong dé thac day sw phat trién cda
gido duc nodi chung, trong dé cé gido duc dai
hoc néi riéng. Bdi 1€, co ngué“)n Iwe tai chinh,
chung ta méi cd co s& dé phat trién cac
ngudn lwc khac nhw con ngudi, co s& vat
chét, cdng nghé,... nhitng yéu t6 quyét dinh
dén chét lwong gido duc. Thyc té cho thay
gido duc dai hoc doi hdi nguén lwc tai chinh
rat lon, vi vay co ché tw chi cho cac trwong
dai hoc cé vai trd rat quan trong dé cac
trudng cé didu kién phat trién & nhiéu
phuwong dién khac nhau nhw: ting quyén chd
dong; tang tinh canh tranh; tang thu nhap,
tang dau tw; tao déng lwc phat trién va giam
chi ngan sach, gép phan ddy manh xa hoi
hoa giao duc.

Xuét phat tir vai trd quan trong d6, muc
tiéu clia tw chu tai chinh dwoc xac dinh la
phai trao quyén tw chd, tw chiu trach nhiém
cho don vi sw nghiép trong té chirc cong
viéc, sap xép bd may, st dung lao déng va
nguén lwe tai chinh dé& hoan thanh nhiém vu
dwoc giao; phat huy moi kha nang cua don
vi d& cung cép dich vu v&i chét lwong cao
cho x& héi; tdng ngudn thu nham tirng buwédc
gidi quyét thu nhap cho ngudi lao déng
(Trwong Can bd quan ly gido duc Thanh phd
H6 Chi Minh, 2010, tr.108).

4. THPC TRANG TU CHU TAI CHINH TAI
CAC CO S& GIAO DUC PAI HOC CONG
LAP O VIET NAM
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Nhan thire rd tdm quan trong cla van dé
tw chd tai chinh trong viéc phat trién gido duc
dap &ng yéu cau hodi nhap, thoi gian qua
Nha nwdc ta da ban hanh nhiéu chinh sach,
van ban phap quy kha day du dé diéu chinh
co ché ty chd tai chinh theo xu hwéng ngay
cang hoan thién.

Thuwc hién Luat Giao duc dai hoc va
Nghi quyét sb 29-NQ/TW cta Ban Chép
hanh Trung wong khéa Xl vé& ddi méi can
ban, toan dién gido duc va dao tao, ngay
24/10/2014, Chinh phu da ban hanh Nghi
quyét s6 77/NQ-CP vé thi diém ddi méi co
ché hoat dong déi véi cac co sé giao duc dai
hoc giai doan 2014-2017. Trwdc dé cd Nghi
dinh s6 49/2009/ND-CP quy dinh vé mién,
gidm hoc phi, hé trg chi phi hoc tap va co
ché thu, st dung hoc phi déi v&i co s& giéo
duc thudéc hé théng gido duc qubc dan tw
ndm hoc 2010-2011 dén nam hoc 2014-
2015. Gan day la Nghi dinh s6 16/2015/ND-
CP cta Chinh pha ngay 14/02/2015 vé co
ché tw cha cho don vi sw nghiép céng lap
dwoc danh gia la cé nhitng buéc ddi maoi
manh mé vé co ché, chinh sach tai chinh
cho cac don vi sy nghiép cong lap.

Bén canh hé thdng van ban phap quy vé
tw chu tai chinh ngay cang hoan thién, nhiéu
chinh sach tai chinh lién quan t¢i gido duc
dai hoc dwoc stra ddi va ban hanh. Ké hoach
chi tiéu trung han trong Iinh vyc gido duc dai
hoc cong lap da dwoc dwa vao ap dung thi
diém. Thuc té cho thdy, nho co ché, chinh
sach trao quyén tw chd, tw chiu trach nhiém
vé tai chinh déi voi gido duc da tao co hdi
cho giao duc dai hoc cong lap nang cao tinh
chl déng, sang tao trong quan ly tai chinh va
tai san, s dung ngan sach nha nudc tiét
kiém, hiéu qua hon. M6t sb trweng dai hoc
da phat trién ngudn thu sw nghiép théng qua
viéc da dang hoa cac hoat dong sy nghiép
va nang cao chét lwong dich vu; huy déng
dwoc nhiéu ngudn vén d& dau tw, tang
cwong co s& vat chat, déi mai trang thiét bi;
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khai thac hiéu qua cac ngudn thu... tirng
bwdc gidam dan sy bao cép cla nha nuwérc,
dodng thdi tang thu nhap cho céng chirc, vién
chirc va nguwoi lao dong.

Co ché tw cha tai chinh trong chinh
sach thu hoc phi cling c6 sy ddi méi theo
hwéng tao sw chi dong cho cac don vi gidao
duc. Cu thé, Nghi dinh sb 49/2010/ND-CP
ngay 14 thang 5 nd&m 2010 cling da phan
nao khic phuc han ché v& m&c hoc phi

khéng phu hop véi mét bang gia ca. Ngay ca
co ché cép tryc tiép tién hé tro mién, giam
hoc phi cho cac dbi twong trong dién ciing
da dwgc xem xét chinh stra hop ly.

Hién nay, Tha twéng Chinh phd da co
quyét dinh cho 12 trwdng dai hoc dwoc thuc
hién tw chad tai chinh (Bang dwéi). Theo doé,
cac trwong sé khong duoc cip ngan sach
dau tv t nha nwdc ma phai tw hach toan
thu chi.

Bang: Danh sach cac trirong duworc tw cha tai chinh

TT MIEN BAC TT MIEN NAM

1. | Pai hoc Kinh té Quéc dan 7. | Pai hoc Kinh té Thanh phé H6 Chi Minh
2. | Pai hoc Ha Naéi 8. | Pai hoc Tén Brc Thang

3. | DBai hoc Ngoai thuwong 9. | Pai hoc Tai chinh Marketing

4. | bBai hoc Cong nghiép Dét may Ha NGi | 10. | Bai hoc Céng nghiép TP. H& Chi Minh
5. | Pai hoc Bién lwc 11. | Pai hoc M& Thanh phd H6 Chi Minh

6. | Trwong DPai hoc Thwong mai 12 | Pai hoc Céng nghiép TP. H& Chi Minh

(Ngudn: Tac gia tbng hop)

Mac du co ché ty cha tai chinh dwoc
mé ra cho cac trwong dai hoc cong lap va da
tao ra nhidu co hdi, thuan loi, thic day phat
trién nhwng trén thwc té van con ton tai mot
sb b4t cap can thao g&. Hién nay, viéc thuc
hién co' ché tw chi tai chinh & cac trwdng dai
hoc cong lap van dung chu yéu Ia Nghi dinh
s6 16/2015/ND-CP, tuy nhién, day ciing m&i
chi la “Nghi dinh khung” chwa c6 cac van ban
hwéng dan cu thé. Co ché tw chd tai chinh
theo nguyén tdc don vi tw chi cao vé tai
chinh thi dwoc tw chl cao vé quan ly va st
dung céac két qua tai chinh, tuy nhién, phap
luat hién hanh van khéng ché mac tw chd
cla cac don vi, dan t&i hiéu qua cua viéc
thwe hién tw chd khong hon la bao so voi
khong tw chd. Mé&t khac, viéc khéng ché vé
tran hoc phi (thwéng rat thap), thu khéng du
chi cho nén mot s6 co sé& gido duc dai hoc
cong lap xé rao, ban hanh nhiéu khoan thu
ngoai quy dinh, dan dén thiéu céng khai,
minh bach trong viéc s dung ngudn thu.
Viéc duy tri m&rc hoc phi thap, dan dén céac
co s& gidao duc dai hoc cong lap khong cé du
ngudn dé cai thién thu nhap cho gidng vién

t» ngudn hoc phi chinh quy, khéng thu hut
va gilv dwgc nhivng gidng vién cé trinh dé
tham gia gidng day (dac biét la gidng vién cé
tai hoac chuyén gia nwdc ngoai). Vi du: Tw
nam 2005, Trwong Pai hoc Ngoai thuong la
mét trong cac trwdng dwgc B6 Giao duc va
Dao tao giao nhiém vu thi diém thwc hién ty
chd tai chinh, ddng nghia véi viéc trwdng bi
cat giam kinh phi chi thwong xuyén tir ngan
sach nha nwéc. Day 14 thach thire 16n nhét
trong diéu kién khung hoc phi chwa téng
nhwng moi chi phi dao tao déu tang. Khong
chi Dai hoc Ngoai thwong ma céac trwdng dai
hoc khac khi thi diém quy ché tw chi cling
roi vao tinh canh twong tw. D& c6 ngudn bd
sung thu nhép cac trwong phai khai thac tw
cac hoat ddng dao tao khong chinh quy, dan
dén thdi gian dirng 16p cla gidng vién dai
hoc phén I&n bi qua tai (Lé Thi Thanh Loan,
2016).

Thuc té cho thdy, quy dinh hién hanh vé
co ché ty chd tai chinh chwa danh gia va giai
quyét ddng bd cac van dé phat sinh trong
nha trvong. Cac trwdng dai hoc hién nay,
ngudn thu cha yéu 14 tir hoc phi, trong khi d6
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chi tiéu tuyén sinh hé chinh quy va dao tao
sau dai hoc hdu nhw cang ngay cang giam;
hé vira lam vwra hoc cd chi tiéu nhwng
thwong khé tuyén sinh; nguén thu dich vu
chiém ty trong nhé trong tbng thu, nay lai
chia sé cho ngwdi hoc (lap cac quy hd tro
sinh vién), vi vay tbng thu dwoc st dung cho
hoat déng cla trwong bi thu hep. Va nhw
vay, khi thwe hién tw chi cac trwong gap réat
nhiéu khé khan.

Nhin chung, tuy con nhiéu han ché, bat

cap nhwng viéc trao quyén tw cha, tw chiu
trach nhiém vé tai chinh da mé ra co hoi cho
cac co s& gido duc dai hoc cong lap nang
cao tinh chd déng, sang tao trong viéc st
dung cac ngudn lwc, quan ly tai chinh va tai
san cla don vij, si* dung ngan sach nha
nwéc dwoc giao tiét kiém, hiéu qua hon, gép
phan quan trong nang cao chét lwgng dao
tao.
5. MOT SO GIAI PHAP PHAT HUY CO CHE
TY CHU TAI CHINH CHO CAC CO SO
GIAO DUC DAl HOC CONG LAP O VIET
NAM ‘

Trén co s& nhan dién nhirng ton tai tw
thwe t& hién nay, bai viét xin dwa ra mot vai
gidi phap mang tinh dinh hwéng nham phat
huy co ché tw chd tai chinh trong cac trwéong
dai hoc cong lap & Viét Nam nhw sau:

Mét Ia, ra soat, sap xép hé théng cac
trwwdng dai hoc trén co s& danh gia mét cach
toan dién vé cac yéu tb can thiét cla viéc tw
chd nhw td chirc bd may, ddi ngil, co sé vat
chét, hoat dong tai chinh cta don vi thoi gian
qua, dé t» do, giao quyén tw chd cho cac
trwdng mot cach dang dén, hiéu qua.

Hai la, s&dm ban hanh cac van ban
hwéng dan cu thé vé co ché tw cha dbéi voi
cac co s& giao duc dai hoc cong lap theo
tinh than Nghi dinh 16/2015/ND-CP. Pay la
co sé& phap ly quan trong dé thuc hién tw chi
tai chinh trong giao duc néi chung.

Ba 13, xay dwng 16 trinh trao quyén tw
chd. Thuc té cho thay, viéc chwa xac dinh 16
trinh trao quyén tw chi da lam cho céc
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trwdng lung tung, gap nhiéu khé khan, cho
nén viéc xay dwng 16 trinh trao quyén tw chi
cé y nghia quan trong, gép phan vao suw
thanh cong cla cac trwdng dai hoc trong
hoat déng tw chu.

Bén Ia, cAn trao quyén tw chd vé mirc
thu cho cac trwdng dai hoc céng lap, trudc
hét Ia thu hoc phi, & phi nhiéu hon. Cac co
s& gido duc dai hoc cong lap dwgc phép tinh
da chi phi tién lwong va chi phi hoat déng
thwong xuyén trong gia dich vu cta don vi
sw nghiép coéng lap trén co s& khung gia do
nha nwéc quy dinh. Chi phi khdu hao tai san
cb dinh trong hoc phi clia co' s& gido duc dai
hoc codng lap, ddm bao nguyén téc 14y thu du
bu dap chi phi dao tao trong hoc phi.

N&m Ia, d6i m&i phwong phap phan bd
kinh phi ngan sach nha nwéc cho cac co s&
gido duc dai hoc theo két qua dau ra; giao
ngan sach gan véi nhiém vu va san pham.
Tién t&i, Nha nwdc sé thwe hién co ché dat
hang déi véi dao tao dai hoc. Tat ca cac co
s& giao duc dai hoc déu dwoc tham gia vao
quy trinh tuyén chon kinh phi d&t hang dao
tao tlr ngan sach nha nwéc.

Séau I, ngoai tw chi vé tai chinh cla cac
co s& giao duc dai hoc cong lap can thuc
hién déng bd v&i tw chd trén cac Iinh vwe
khac nhu tw chi trong tuyén sinh va tuyén
dung. C4c trwérng can chi dong xay dwng dé
an tang cuwdng chat lwong d6i ngd, nhat 1a
gidi phap thu hat déi ngld giang vién, nha
khoa hoc nuwdc ngoai va ngudi Viét Nam &
nwéc ngoai vé lam viéc.

Bay la, tang cwdng cong tac thanh tra,
kiém tra. Pay 1a chirc ndng thiét yéu cula
quan ly cling la ndi dung khong thé thiéu cta
quan ly. Cong tac thanh tra, kiém tra thworng
xuyén c6 tdm quan trong d&c biét gidp nha
trwdong kip thdi phat hién nhirng han ché,
kho khan khi thyc hién ty cha tai chinh. Bén
canh viéc thanh tra, kiém tra thwdng xuyén,
dinh ky can tdng cwdng thanh tra, kiém tra
dot xuat va huéng téi nhiéu ndi dung, nhiéu
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linh vwc dé nam bat toan dién cac yéu té cia  chinh dbi v&i cac co s& gido duc dai hoc
co ché tw chu tai chinh. cong lap da mé ra co hdi cho cac co sé giao
6. KET LUAN duc dai hoc cobng lap nang cao tinh chi

C6 thé ndi, tw chd tai chinh 1& chG  déng, sang tao trong quan ly tai chinh va tai
trwong, dwong 16i mé clra cho gido duc dai  sdn cha don vi, s¢ dung ngan sach nha
hoc & Viét Nam. Trong gdn moét thap ky qua, nuwéc dwoc giao tiét kiém, hiéu qua. Tuy
van dé tw chi trong gido duc dai hoc Viét  nhién, dé phat huy hon nira co ché ty cha tai
Nam da cé nhiéu chuyén bién tich cwc. T chinh, can phai c6 cac giadi phap dong bo,
chd toan thé hé thdng gido duc dai hoc Viét  toan dién, khach quan, ding dén va kha thi.
Nam nhw moét trwdng dai hoc I&n, chiu sy Xuét phat tir thuc tién Viét Nam va yéu cau
quan ly nha nwéc chat ché vé moi matthéng  clia xu thé hoi nhap quéc té, bai viét néu lén
qua Bd Gigo duc va Dao tao, cac trwdng dai mot sb gidi phap co ban gép phan thuc day
hoc da dan dwoc trao quyén tw chd. Viéc  hoan thién co ché tw cha tai chinh & céac
trao quyén tw chd, tw chiu trach nhiém vé tai  trwdng dai hoc cong lap hién nay.
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